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correspondientes al Punto V de esta solicitud, que actualmente se les
haya revocado, nulificado la o fas multas impuestas por el INAI/ex
IFAI; VII) Nombre de las personas fisicas y morales
correspondientes al Punto V de esta solicitud, a qulenes aun no se
les haya realizado la efecucibn o el cobro de la multa; VIII) Razones
principales por las cuales las multas relacionadas al Punto VI de esta
solicitud han sido reveocadas o declaradas nulas; IX) Razones
principales por las cuales las multas relacionadas al Punto VII de
esta solicitud atn no han sido ejecutadas o cobradas; X) Nombre de
las personas fisicas o morales que hayan representado o representen
legalmente a las personas fisicas o morales en las acciones
relacionadas al punto VI de esta solicitud. Por su respuesta, muchas
gracilas.” [sic]

SEGUNDO. Turno de la solicitud a la unidad administrativa competente

Con fundamento an e} articuio 43 de la Ley Federal de Transparencia v Acceso a ia
Informacién Pablica Gubernamental, la Unidad de Enlace del INAI turnd la solicitud
materia de la presente resolucién, por medio electronico, a la Direccion General de
Asuntos Juridicos, entre otras areas, a efecto de que en el ambite de su competencia la

atendiera y determinara lo procedente.

TERCERO. Ampliacion del plazo legal de respuesta a la solicitud

En su Sesibén Extraordinaria 4/2016, celebrada el 3 de febrero de 2015, el Comité
de Informacién aprobé la peticidn de ampliacién de plazo de respuesta respecto de la
presente solicitud, formulada por la Direccidon General de Asuntos Juridicos. La
notificacion de prérroga fue realizada el 3 de febrero de 2016, a través del sistema
Infomex.

CUARTO. Clasificacion de la informacién por parte de 1a Unidad Administrativa
A través del oficio numero INAI/DGAJ/00279/16, de 29 de febrerc de 2016, la

Direccidn General de Asuntos Juridicos, de conformidad con el articulo 45 de la Ley

Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pblica Gubernamental, sometié a
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consideracion de este Comité, confirmar la clasificacién de la informacion, de acuerdo
con o siguiente:

"L //

Al respecto, se advierte que el solicitante requiere diversa informacion
respacto de resoluciones que imponen sanciones en términos de la Ley
Federal de Proteccién de Datos Personales en Posesion de los Particulares
son recurfibles mediante el juicio de nulidad gue conoce el Tribunai Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa, y que dentro de las atribuciones de Ia
Direccion General de Asuntos Jurldicos estd la facultad prevista ene |
articulo 29, fraccion | del Reglamento Interior det instituto, que le permite
representar legaimente al Instituto en asuntos jurisdiccionales; confencicso-
administrativos y ante foda clase de autoridades administrativas y judiciales,
en los procesos de toda indole, como e es dicho juicio de nulidad, resulta
claro que se pueds {ener informacién respecte a los puntos VI, Vit y X que
enumera el soiicitante de informacién.

Sobre el particular, se somete a ese H. Comité la clasificacion de los
siguientes contenidos de informacion:

« "V} Nombre de las personas fisicas y morales correspondienies al
Fuanto V de este solicilud, que actuaimenis se les haya revocado,
nulificado fa o fas muftas impuestas por el INAl/ex [FAI" respecto de
los juicios de nulidad niimero 24906/13-17-05-1 y 11921/13-17-07-8.

« ‘X} Nombre de las personas fisicas o0 morales que hayan
reprasentado o represenien Jegalmente a las personas fisicas o
morales en las acciones relacionadas al purito VI de esta solicitud”
respecto de ios juicios de nulidad con nitmero:
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24906/43-17-05-1,
24662/13-17-04-2;
14809/14-17-08-12/262/15-PSA-1:
2219/14-17-07-8;
11921/13-17-07-8;
15969/14-17-09-1;
389/13-22-01-2;
20584/13-17-06-4; y
3293/13-17-04-10.

CENT G AL

Respecto al "Nombre de fas personas fisicas y morales correspondientes aj
Funto V de esta solicitud, que actualmente se les haya revocado, nulificado
la 0 las muttas impuestas por el INAl/ex IFAP, con fundamento en el
articulo 18, fraccion | y 19 de la Ley Federal de Trangparencia y Acceso a la
Informacion Plblica Gubernamental, se pide considere la clagificacion de la
informacion relativa al nimero de las personas morales que impugnaron &l
procedimiento de imposicidén de sanciones mediante los juicios de nulidad
numero 24806/13-17-05-1 y 11821/13-17-07-8, valoranda que en éste juicio
el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa también dictd
sentencia interfocutoria, en la que determind suspender ja publicacién de ia
informacion relativa al procedimientc de imposicion de sanciones y que
inclusive va se dictd sentencia definitiva que declard la nulidad de
resolucion impugnada, la cual ha causade estado.

Al respecto, se pide a ese H. Comité tome en cuenta que en el ¢aso en
concreto, Ja Litls del juicio de nulidad contempld tante la nulfdad de la
multas impuestas como ia publicacion de la resolucion, y que si el TFJFA
determiné que con la publicacidn de ias sanciones se causaba perjuicio a la
persona moral a quien se le seguia el procedimiento sancionatario, y que
can posterioridad declard nula la resolucidén impugnada, son razones
suficientes  para que no se proporcione informacién al respecto sin
consentimiento de |a persona moral, pues de lo contrario ésta podria alegar
alguna afectacion a su esfera juridica por parte del instituto.
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Cabe destacar que mediante la DECIMA SESION QORDINARIA 18 de
diciembre de 2014, celebrada por ese comité. se decidid confirmar la .
clasificacidon de ia informacidon respecto del juicio de nulidad numero //‘
20584/13-17-06-4, gue se encuentra en [as mismas condiciones, esto es

que ahi también se ordend la suspension de la publicacién de la resolucion

por formar parle de la Litis en ese juicio.

FPor cuanto hace a la informacién relativa al “Nombre de las personas fisicas
o morales que hayan representado o represerien legalmente a /as
personas fisicas o morales en las acciones relacionadas al punto Vi de esla
solicitud”, con fundamento en el articulo 3, fraccion I, 18, fraccidon il y 21 de
ta Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidon Publica
Gubernamaeantal, se solita se considere la clasificacidon de la informacién
relativa a los nombres de las personas fisicas que representaron a las
personas morales que obtuvieron la nulidad de una resolucion, en tanto que
dichos nombres y apellidos son atributos de la personalidad que en el
Estadae mexicano permiten idenlificarios, de ahi que se traten de datos
personales.

[.1°

QUINTO. Remision del expediente al Comité de Informacién

Recibido el oficio citado en el resultando que antecede, mediante el cual la
Direccion General de Asuntos Juridicos realizé la clasificacién de |a informacidn y solicitd
su confirmacion al Comité de Informacidon, el Secretario Técnico de este 6rgano de
transparencia lo integrd al expediente en el que se actla, de lo cual se corrid traslado a
los integrantes del Comité, a efecto de que contaran con los elementos necesarios para
el pronunciamiento de ia presente resolucion.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia
Este Comité de Informacién es competente para conocer y resolver sobre la /

clasificacion relativa al presente procedimiento de acceso a la informacién, de
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conformidad con los articulos 6, Apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 29, fraccidn 1II, y 45 de la Ley Federa! de Transparencia y Acceso a
ta Informacion Plblica Gubernamental; asi como el diverse 10, fraccién IiI, del

Reglamento Interno de! Comité de Informacion.

SEGUNDO. Consideraciones de la unidad administrativa para clasificar la
informacion

ta Direccion General de Asuntos Juridicos clasifico como informacion
confidencial, en términos de los articulos 18, fraccién I, y 19 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental; la relativa al nombre
de las personas morales que impugnaron los procedimientos de imposicién de
sanciones a través de los juicios de nulidad 24906/13-17-05-1 y 11921/13-17-07-8,
ya gue el Tribunal Federal de Justicia Fiscat y Administrativa emitié una sentencia
interlocutoria en la que declaré suspender ia publicacion de la infoermacion relativa a
los procedimientos de imposicion de sanciones correspondientes, ademas de que ya se
dictd resolucidn definitiva -misma que ha causado estado-, en la que se declard la

nulidad de la resolucién impugnada.

En lo relative al nombre de las personas fisicas que representaron a las personas
morales que obtuvieron la nulidad de una resolucion emitida por este Institute, esa
unidad administrativa manifesté que dicha informacion se clasifica como informacidén
confidencial, en férminos de o previsto en et articuio 18, fraccion II, de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, en relacién con el

diverso 3, fraccion I, de la misma lay.
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TERCERO. Consideraciones del Comité de Informacion
De conformidad con los fundamentos y motivos que se exponen a continuacién, e
Comité de Informacién confirma la clasificacion de la informacion confidencial/

realizada por la Direccidon General de Asuntos Juridicos.

1. El derecho de acceso a la informacion y sus excepciones

En relacién con la clasificacidén de la informacion realizada por la Unidad
Administrativa citada, es necesario destacar que el articulo 6, Apartado A, de Ia
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,! establece para los sujetos
obligados de cualquier orden de gobierno, la obligacion de garantizar a toda persona el
derecho de acceso a la informacion bajo su resguardo. Este derecho también es
garantizado, en el ambitoc de los sujetos obligados a nivel federal, en [a Ley Federai de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental.

No obstante lo anterior, el derecho de acceso a la informacion tieme como
excepciones la informacién reservada v la informacion confidencial, segun se prevé en
las fracciones I y II dei articulo 6, Apartado A, constitucicnal, respectivamente. De esta
forma, la reserva de informacion atiende al interés publico, en tanto que la informacion
confidencial se refiere a la proteccion de la vida privada y los datos personales. Estas
mismas excepciones de reserva y confidencialidad se encuentran estipuladas, en el
orden federal, en los articuios 13, 14 y 18 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Pdblica Gubernamental,” slendo este Uitimo el relativo a la informacion

confidencial.

' La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se encuentra disponible para su consulta directa en la pagina de Internet
de la Camara de Diputados, en ia direccion electrénica: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_100715 pdf

? La Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica Gubernamental se encuentra disponible para su consulta
directa eon  la pégina de Intermmet  de la  Camara de Diputados, en la  direccién  electrénica:
http:/finicio.ifai.org. mx/LFTAIPG/LFTAIPG. pdf
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I1. Marco juridico nacional aplicable a la informacion confidencial

En tal virtud, toda vez que el tema que nos ocupa es el relativo a la confirmacién de
la clasificacion de la informacion confidencial, cabe hacer alusién al marco censtitucional
aplicable a esta excepciéon al derecho de acceso a la informacion; concretamente lo
previsto en los articulos 6, Apartado A, fraccion II, y 16, segundo parrafo, de la Carta

Magna, en los que se encuentra establecido io siguiente:

“Articulo 6...

{.-]

A. Para el ejercicio def derecho de acceso a la informacion, la Federacion, los Estados
y el Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por fos
siguientes principios y bases:

[.]

1. La informacién que se refiere a la vida privada y los datos persanales sera
protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

L.y

[Enfasis afiadido]

“Articulo 16.{.. ]

Toda persona tiene derecho a la proteccidon de sus datos personales, al acceso,
rectificacidn y cancelacion de los mismoes, asi como a manifestar su oposicion, en los
términos que fije 1a ley, la cual establecera los supuestos de excepcion a los
principios que rijan el tratamiento de datos, por razones de seguridad nacional,
disposiciones de orden ptblico, seguridad y salud piibiicas o para proteger los
derechos de terceros.

[..‘]!1
[Enfasis afiadido]
Como se puede apreciar, de acuerdo con o establecido en el articulo 6, Apartado
A, fraccion II, constitucional, la informacion que se refiere a la vida privada v los datos
personales deben ser protegidos en los términos que fijen las leyes, mientras que en
el diverso 16, parrafo segundo, constitucional, se prevé que toda persona tiene

derecho a la proteccién de sus datos personales.
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Respecto del marco legal aplicable al tema de informacion confidencial y proteccién
de datos personales, se debe considerar lo previsto en los articulos 3, fraccién II, 18,
19, 21, 22 y 24 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

Gubernamental, mismos que se transcriben enseguida:

“Articulo 3. Para los efectos de esta Ley se entendera por: /

[..d

Il. Datos personales: Cualquier informacion concerniente a_ una persona fisica
identificada o identificable;

LT

[Enfasis afadido]

“Articulo 18. Como informacion confidencial se consideraré:

I La entregada con_tal cardcter por los particulares a los suelos obligados, de
conformidad con fo establecido en ef Articulo 19, y

Il. Los datos personales que reguieran el consentimiento de los indjviduos para su
difusion, distribucion o comercializacion en los términos de esta Ley.

[y

[Enfasis afiadido]

“Articulo 19. Cuando los particulares entrequen a fos sujetos obligados fa informacion a
que se refiere la fraccion | del articulo anterior, deberdn sefiafar los documentos que
contengan informacion confidencial, reservada o comercial reservada, siempre que
tengan ef derecho de reservarse la informacion, de conformidad con las disposiciones
aplicables. En_el caso de gue exista una_soficitud de acceso que incluya
informacion confidencial, los sujetos obligados la comunicardn siempre y cuando
medie el _consentimiento expreso_ del particular titular _de la__informacién
confidencial.”

{Enfasis afiadido]

“Articuio 21. Los stijetos obligados no podran difundir, disiribuir o comercializar los dafos
personales contenidos en fos sistermas de informacién, desarrolfados en el ejercicio de

sus functones, salve que haya mediado el consentimiento expreso, por escrito o por un
medio de autenticacion similar, de los individuos a que haga referencia la informacion.”
[Enfasis afiadido]

“Articuio 22, No se requerira el consentimiento de las individuos para proporcionar los
datos personales en los siquientes cases:

I. (Se deroga).

if. Los necesarios por razones estadisticas, clentificas o de interés general previstas en
ey, previo procedimiento por ef cual no puedan asociarse los datos personales con ef
individuo a quien se refieran;
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#l. Cuando se transmitan entre sujetos abligados o enlre dependencias y entidades,
siempre y cuando los datos se utilicen para el ejercicio de facultades propias de los
mismos;
V. Cuando exista una orden judicial;
V. A terceros cuando se contrate la prestacion de un servicio que requiera ef tratamionto
de datos personales. Dichos terceros no podran utilizar los dalos personales para
propositos distintos a aquélios para los cuales se les hubieren transmitido, y
Vi, £n los demdas casos gue establezcan las leyes.”

[Enfasis afiadido]

“Articulo 24. Sin perjuicio de lo que dispongan otras leyes, solo los inferesados o sus
representantes podran_solicitar a una unidad de enface o su equivalente, previa
acreditacidn, que les proporcione los datos personales que gbren en un sistema de datos

personales [...J"

[Enfasis afiadido]

Asi, en términos de lo previsto en los articulos 18 y 19 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a fa Informacion Plblica Gubernamental, en relacion con el
numera! 3, fraccidon II, del mismo ordenamiento juridico, se advierte que se
consideran como informacidn confidencial, los datos personales que requieren del
consentimiento de los individuos para su difusién, distribucidon o comercializacion,
entendiéndose por dato personal toda informacion concerniente a una persona fisica
identificada o identificable.

Por tal razdn, los sujetes obligados no pueden difundir, distribuir o comerciatizar
los datos personales que obran bajo su resquardo con motive del ejercicio de sus
funciones, salvo que exista el consentimientc expreso, por escrito o por un medio de
autenticacion similar, de tos propiocs titulares de |12 informacidn, por o que sdlo éstos o
sus representantes estan facultados para tener acceso a tales datos, en términos de
los articulos 21 y 24 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica Gubernamentat.
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Por otra parte, en el articulo 22 del ordenamiento juridico citado se dispone gue
no se requerird del consentimiento de los individuos para proporcionar sus datos
personales, cuando éstos sean los necesarios por razones estadisticas, cientificas o de
interés general previstas en alguna ley, siempre que los datos no se asocien con el
Individuo a quien se refieran. Tampocoe se necesitara tal consentimiento cuando los
datos se transmitan entre sujetos obligados o entre dependencias y entidades, para el
ejercicio de sus atribuciones; ni cuando exista zlguna orden judicial que asi lo ordene.
Finalmente, no se requerird de dicha anuencia, cuando se contrate con terceros la
prestacidon de un servicio gue requiera el tratamiento de datos personales -sin que en
aste casc los mismos puedan ser utilizados para fines distintos a aquéllos para los
cuales se hayan transmitido-, ni en los demas casos que establezcan tas leyes.

En el caso concreto, este Comité advierte que no existe consentimiento por
parte de fos titulares de los datos personales, ni de sus representantes, para la
difusién de tos mismos, por lo que el acceso a éstos por parte de terceros no es
procedente, conforme a lo previsto en los articuios 3, fraccién II, 18, 19, 21, 22 y 24
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamentai,
Ademas, no se observa gue los datos personales referidos se ubiquen en alguno de los
supuestos de excepcion por virtud de tos cuales pudieran ser publicitados los mismos,
en términos de lo dispuesto en el articulo 22 de la Ley Federal de Transparencia y

Acceso a la Informacion Plablica Gubernamental.

En respaldo de lo anterior, se citan las siguientes tesis emitidas por el Poder

Judicial de fa Federacién:?

*Las tesis emitidas por el Poder judicial de la Federacion pueden ser consultadas directamente en la pagina de Internet dal
Sermanario  Judicial de la federacién, en la direccién electrénica: hitp://200.38.163.178/sifsist/{F{SdNDcCOoMytMU-
55i29yrciWhWMeqedZ gSwWioYollWrTHZoaSYLl8 tC5MvotqDscSzibIsurSia3UEsMdli3h8dg9ij221F4 TC-

cDnwidYelGeUBsuXBiwel 7BTFcibrg8otZmxfh iUNa%haiQuio5msS8-ASi-RAUZE3TABL))/Paginasftesis.aspx. Una vez gque haya
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“INFORMAC{ON CONFIDENCIAL, LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION (LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL). Las fracciones | y il del segundo
parrafo del articuio Bo. de la Constitucitn Polltica de los Estados Unidos Mexicancs,
establecen que ¢l derecho de acceso a a infermacion puede limitarse en virtud del
interés publico y de la vida privada y fos datos personales. Dichas fracciones solo
enuncian ios fines constitucionalmente validos o legitimos para establecer limitaciones
al citado derecho, sin embargo, ambas remiten a la legislacion secundaria para el
desarrollo de los supuestos especificos en que procedan las excepciones Gue busguen
proteger los bienes constitucionales enunciados como limites al derecho de acceso a la
informacidon, Asi, en cumplimiento al mandato constitucional, fa Ley Federal de
Transparencia v Acceso a la Informacion Plblica Gubernamental establece dos criterios
bajo los cuales la informacion podré clasificarse v, con slfo, limitar el acceso de los
particulares a la misma: el de informacién confidencial y el de informacién reservada.
En lo gue respegta al jimite previsto en [a Constitucién, referente a la vida privada y fos
datos personales, el articulo 18 de la ley establecio comg criterio de clasificacion el de
informacion confidencial,_el cual restringe el acceso a fa_informacién aque contenga
datos personales que_requieran el consentimiento de los individuos para su difusion,
distribucion o comergializacién. Lo_anterior también tiene un sustento constitucional en
{o dispuesio en el sequndo parrafo del articulo 16 constilucional, ef cual reconcce que ef
derecho a la proteccién de datos personales -asfi como al acceso, rectificacion y
cancelacién de los mismos- debe ser tutelado por regla general, salvo fos casos
excepeionales que se prevean en la legislacién secundaria; asf como en la fraceién V,
del apartade C, del articulo 20 constitucional, que protege fa identidad y datos
personales de las victimas y ofendidos que sean parte en procedimientos penales. Asi
pues, exisfe un derecho de acceso a la_informacién publica que_rige cormo regla
general, aynque_limitado, en forma también genérica, por el derecho a fa proteccion de
datos personales. Por lo anterior, el acceso publico -para todas fas personas
independientemente del interés que pudieren tener- a los dafos personales distintos a
los del propic soficitante de informacion sofo procede en ciertos supuestos, reconocidos
expresamente por las leyes respectivas. Adicionalmente, la informacion confidencial
puede dar fugar a fa clasificacion de un documento en su tofafidad o de ciertas partes 0
pasajes del mismo, pues pueds darse el caso de un documento publico que solo en una
seccion contenga dalos confidenciales. Por ultimo, y conforme a fo dispuesto en ef
articulo 21 de la ley, ia restriccién de accesc a la informacion confidencial no es
absoluta, pues puede permitirse su difusion, distribucion o comercializacion si se
obtiene el consentimiento expreso de la persona a que haga referencia la informacicn.”
{Enfasis afiadido]

Ingresado a dicha pagina electrdnica, se encontrara en la opcién de busqueda para “Tests”, en donde podra capturar las palahras
tlave o frases de su interés en el campo visible en la parte superior tentral de la pantalla, 2l cuat contiene la levenda: “Escriba el
tema de su interés o numerofs) de identificacion. Utilice comiflas para busqueda de frases”. Ahl pedrs filtrar su busqueda conforme
a: rubro, texto, precedentes, localizacion, tesis jurisprudenciales y aisladas, tesis jurisprudenciales y tesis aisladas.

* Tesis: 1a. VII/2012 {10a.}, Aislada, Primera Sala, Décima Epoca, Materia{s): Constitucional, Semanario Judicial de la Federacién v su
Gaceta, Libro V, Febrero de 2012, Tomo 1, Pagina: 655, Registra: 2000233, Amparo en revisidn 168/2011. Comisidn Mexicana de

Pagina 12 de 28



INAI
Comité de Informacion

Sesidn Extraordinaria 8/2016
2 de marzo de 2016

Imstiute Nagronal de

o s Protecein de Procedimiento 37/2016
Dratoe I’)ersnnn]cs SDlicitud: 0673800004216

“INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL. EL ARTICULO 41 DEL
REGLAMENTO DE LA LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL ESTABLECE UNA FACULTAD
POTESTATIVA A FAVOR DE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE REQUERIR

A UN PARTICULAR SU AUTORIZACION PARA LA ENTREGA DE INFORMACION

DE CARACTER CONFIDENCIAL DE LA QUE ES TITULAR. De conformidad con ef R
articufo 40 del reglamento citado, para que las debendencias o entidades sefialadas en V

la_Ley Organica_de la Administracion Publica Federal puedan permitir_el accesc a
informacién _confidencial__es_necesario obtener el consentimienfc expresoc de los
particulares _titulares de la informacion. por_escritc _o__medio_de aufentificacion
equivalente. En concordancia con esa regla, ef diverso 41 de ese ordenarmiento prevé
que cuando una dependencia o entidad reciba una solicitud de acceso a un expediente
0 documentos que contengan informacion confidencial y ef comité de Informacidn lo
considere pertinente, podré requerir al particular tifular de la informacion su autorizacion
para entregaria, quien tendrd diez dias hébiles para responder a partir de la notificacion
correspondiente, pues ef silencio def particular serd considerado como una negaliva. La
interpretacion gramatical de este Ultim¢o precepto no deja lugar a dudas en torno a que
la_facultad de la autoridad administrativa_de requerir al particular la enfrega de
informacién confidencial gue se le hubiera solicitado es de cardcter potestativo, pues fa
norma estatuye que "si ¢l comité o considere pertinente, podrd hacer tal requerimiento’,
focucidon _que denofa la aptitud de ponderar libremente si_se gjerce o no dicha
atribucion.™

[Enfasis afadido]

“TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION  PUBLICA
GUBERNAMENTAL. PRINCIPIOS FUNDAMENTALES QUE RIGEN ESE DERECHO.
De la declaraciéon conjunta adoptada el 6 de diciembre de 2004 por el relafor especial
de las Naciones Unidas para la libertad de opinidn y expresion, el representante de la
Crganizacion para fa Seguridad y Cooperacion en Europa para la Liberfad de los
Medios de Comunicacién y el relator especial de fa Organizacién de los Estados
Americanos para la libertad de expresion, aplicable a la materia en virtud de o
dispuesto en ef articulo 6 de fa Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubsrnamental, se advierten como principios bagicos que rigen el acceso a fa
informagion los siguientes: 1. El derecho de acceso a ésta es un derecho humano
fundamental: 2. El proceso para acceder a la informacion piblica deberé ser simple,
rapido y gratufto ¢ de bajo costo; y, 3. Debera estar sujeto a un sistema restringido de
excepciones, las que sélo se aplicardn cuando exista el riesgo de dafo sustancial a los

Defensa y Proteccidn de los Derechos Humanos, A.C. y otra. 30 de noviembre de 2011. Cinco votos. Ponente; Arturo Zaldivar Lelo
de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzalez.

* Tesis: 1.10.A.61 A {10a.}, Aistada, Décima £poca, Tribunales Colegiados de Circuito, Materials): Administrative, Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Libro 5, Abril de 2014, Tomo I, Pégina: 1522, Registro: 2006297. PRIMER TRIBUNAL
COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo en revision 16/2014. Campaha Glabal por la Libertad de
Expresién A19, AC. 19 de febrero de 2014. Unanimidad de votos, Ponente: loel Carranco 2uRiga. Secretario: Agustin Gaspar
Buenrostro Massieu.
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intereses protegidos y cuando ese dafio sea mayor que el interés pablico en general de
tener acceso a la informacion; mientras que del andlisis sistematica de los articulos 2, 6,
7. 13, 14 y 18 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
Gubernamental, se desprenden los siquientes: 1, La informacidn de ips Poderss de ia
Unién, _drganos constitucionales _auténomos, tribunales adminisirativos federales v
cualgujer otro drgano federal es piblica y debe ser accesible para la sociedad. salvo
que en los términos de la propia ley se demuesire en forma clara v debidamente
sustentada que amerita clasificarse como reservada o confidencial v 2. Que ef derecho
de acceso a a informacién es universal.”®

[Enfasis afiadido]

De conformidad con los criterios citados, se destaca que los datos personales que
requieran del consentimiento de su titular para su difusion, constituyen informacion
confidencial, en términos del articulo 18 de la Ley Federa! de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica Gubernamental. De esta manera, ja clasificacion de confidencialidad
es una excepcidn constitucional y legai al derecho de acceso a la informacion, a través
de la cual se protegen los datos personales de terceros, respecto de los cuales no exista

anuencia para hacerios publicos.

I1I. Marco juridico interamericano aplicable a la informacion confidencial

Es importante hacer mencién gque en la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos’ se encuentra previsto que el respeto a los derechos de terceros -como lo es
la proteccion de los datos personales- constituye una restriccion al derecho de acceso a
la informacion. Por tanto, a efecto de analizar esta Ultima manifestacion, es importante
citar en principio, el contenido del articuio 1 de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanaos, en los siguientes términos:

® Tesis: 1.80.A.131 A, Aislada, Tribunales Colegiados de Circuitn, Novena Epoca, Materia{s): Administrativa, Semanario Judicial de ta
Federacion y su Gaceta, Tomo XXV, Octubre de 2007, Pagina: 3345, Registro: 170998, OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo en revision 133/2007. Aeropuerto de Guadalajara, 5.A: de C.V. 31 de mayo de
2007. Unanimidad de votos, Ponente: Adriana Leticia Campuzano Gallegos. Secretaria: Miriam Corte Gomez.

"\a Convencidon Americana sobre Derechos Humanos se adoptd el 22 de noviembre de 1969, en San José de Costa Rica. El Estado
mexicano se adhirié a este documents, el 24 de marzo de 1981 (Diario Oficial de la Federacién de 7 de mayo de 1981). Esta
Convencidn se encuentra disponible para su consulta directa en la pagina de Internet de la Organizacién de los Estados Americanos
{QOEA), en fa direccidn electrdnica: http://www.oas.org/dil/esp/tratados_B-
32_Convencion_Americana_sobre Derechos_Humanos.htm
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“Articuto 1o. £n fos Estados Unideos Mexicanos fodas las personas gozardn de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los {ratados internacionales -
de lps gue ef Estado Mexicano sea parte, asi comno de las garantias para su proteccion,
cuya efercicio no podra restringirse ni suspenderse, salve en los casos y bajo las /
condiciones que esta Constitucion establece.
Las normas relativas a los derechos humanos se inferpretarén de conformidad con esta
Constitucion y con los trafados internacionales de la materia favoreciendo en fodo
tiempo a las personas la proteccion mas amplia.
Todas fas autoridades, en el ambito_de sus compelencias, tienen la obligacion de
promover, respefar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. [...J"
[Enfasis afladido]

De esta forma, en el primer parrafo del articulo 1 constitucional se prevé que
todas las personas gozaran de los derechos humanos consagrados en la Carta Magna
y en los tratados internacionales de los que nuestro pais es parte, con lo que se
amplia el repertorio de derechos, a través del denominado blogue de
constitucionalidad, consistente en la incorporacién, al catdlogo de derechos humanos
centenidos en ia Constitucion Federal, de los derechos humanos previstos en fuentes
internacicnales, como son Ios tratados y convenciones; sin soslayar que la
jurisprudencia de l{a Corte Interamericana de Derechos Humanos también es parte de

tal bloque.®

En el parrafo tercero del articule 1 constitucionat se establece que todas las
autoridades estan obligadas, en el &mbito de sus competencias, a promover, respetar,

proteger y garantizar los derechos humanos.

Por otra parte, en el articulo 6 de fa Ley Federal de Transparencia y Acceso a la

Informacion Plblica Gubernamental se encuentra previste lo siguiente:

® Ferrer Mac-Gregor, Eduarde, “Interpretacion conforme y control difuso de convencionalidad. El nuevo paradigma para el juez
mexicane”, en Carbonell, Miguel, v Pedro Salazar {Coords.), ia Reformo Constitucional de Derechos Humanos: un nueve
paradigma, Mexico, 111-UNAM, 2011, p. 356.
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“Articufe 6. £n fa interpretacion de esta Ley y de su Reglamentc, asi como de jas
normas de caracter general a las que se refiere el Articulo 61, se deberd favorecer e/
principio de méaxima publicidad y disponibilidad de la informacion en posesion de los
sujetos obligados.

El derecho de_acceso a Ja informacién publica se interpretard conforme a la

Constitucion Politica_de los Estados Unidos Mexicanos; la Declaracion Universal de
los Derechos Humanos; el Pacte Internacional de Derschos Civiles y Politicos;, fa
Convencién Americana sobre Derechos Humanos; la Convencion Sobre la
Eliminacidn de Tadas las Formas de Discriminacion Contra la Mujer, y demés
instrumentos internacionales suscritos y rafificados por el Estado Mexicano y la
interpretacién que de los mismos hayan realizado los Organos Internacionales
especializados.”

[Enfasis afiadido]

En el mismo sentido, cabe destacar el texto de! articuio 7 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica,’ a la luz del punto 4.4. de las Bases

de Interpretacion y Aplicacion de la propia Ley,'® en los siguientes términos:

“Articulo 7. El derecho de acceso a la informacién o la clasificacion de la informacién se
interpretaran bajo los principios establecidos en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte
y la presente Ley.

En la aplicacion e interpretacion de la presente Ley debera prevalecer el principic de
maéaxima publicidad, conforme a lo dispuesto en la Constitucién Polftica de los Estados
Unidos Mexicanos, en los tratados infernacionales de fos que el Estado mexicanc sea
parte, asi como en las resoluciones y senltencias vinculantes que emitan los drganos
nacionales g internacionales especializados, favoreciendo en todo tiempo a las personas
{a proteccion mas amplia.

Para el caso de fa interpretacidn, se podra tomar en cuenta los criterios, determinaciones
y opiniones de les organismos nacionales e inlernacionales, en maleria de
transparencia.”

[Enfasis afiadido]

® La Ley General de Transparencia v Acceso a la Informacidn Piblica se encuentra disponible para su consulta directa en la pagina
de Internet de la Cdmara de Diputados, en la direccion electronica: htip://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGTAIP. pdf

% Estas Bases se encuentran en el Acuerdo mediante el cual e Pleno de! institute Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacidn y Proteccidn de Datos Personaies establece fas Bases de Interpretacién y aplicacidn de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica, disponibles para su consulta en la direccion electronica; hitp://inicio.ifal.org.mx/nueve/ACT-PUB-
10-06-2015.05.pdf
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Asi tenemos gue conforme a los preceptos legales citados, las disposiciones
juridicas relativas al derecho de acceso a la informacién y sus excepciones, deben ser
interpretadas conforme a !a Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los
instrumentos internacionales en los que el Estado mexicano sea parte, como es el caso
de la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos. Lo anterior, ha sido respaldado
por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en los siguientes

términos:

“INSTITUTO FEDERAL DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. DEBE
INTERPRETAR LAS LEYES DE SU COMPETENCIA CONFORME A LOS DERECHOS
DE LA PERSONA. £n ocasiones las auloridades administrativas que realizan un confrof
de fa legaiidad tienen competencia para resolver asuntos en que estan involucrados los
derechos de la persona, lo que sucede en ef caso def Instifuto Federal de Accesc a la
Informacion Puablica, cuyas resofuciones guardan relacion estrecha con las fensiones
que, en algunos casaes, se producen entre el derecho a la informacién, contenido en ef
articuio Bo. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el derecho a la
vida privada, tutelado en su fraccion ll, y en los numerales 14 y 16. Desde esa dptica, es
posible deferminar que dicha auloridad viola los deberes de exacta aplicacion del
derecho, asi como de fundamentacién v motivacion adecuada, previstos en fos articulos
14 y 16 citados, de interpretar fas leyes sin considerar los efectos que effo pueda producir
en lodos y cada unc de los derechos legales, internacionales y constitucionales en
conflicto; esto es, en casc de que, en egjercicio del control de legalidad que fiene
encomendado aplique las leyes de fa materia en forma irrazonable, poniendo en riesgo el
goce efectivo de alguno de los derechos de la persona, méxime que el articulo 6o. de Ia
Ley Federal de Transparencia vy Acceso a ja informacién Publica Gubernamental
dispone que el derecho de acceso a fa informacion pgblica se_inferprefard
conforme a la Constitucién General de Ia Republica, a fa Declaracién Universal de
ios Derechos Humangs, al Pacto internacional de Derechos Civiles v Polificos, a la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, a la Convencion Sobre la
Efiminacién de Todas las Formas de Discriminacion Contra la Mujer, ¥ demas
instrumentos interpacionales suscritos y ratificados por el Estado mexicano, asi
como _a la interpretacién (jurisprudencia) que de ellos havan realizado los érganos
internacionales especializados.””

[Enfasis afiadido]

1 Tesis: 2a. LXX¥V/2010, Aislada, Segunda Sala, Novena Epoca, Materia{s): Constitucional, Administrativa, Semanario Judicial de la
Federacidn y su Gaceta, Tomo XXX, Agosta de 2010, Pagina: 464, Registro: 164028, Precedentes: instancia: Amparc en revision
1922/2009. Met-Mex Pefioles, SA. de CV. y otra. 30 de Junio de 2010. Cinco votos. Ponente: Margarita S8eatriz Luna Ramos.
Secretario: Fernando Sifva Garcia.
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De acuerde con |0 expuesto, respecto de a2 salvaguarda de la informacién
confidencial -datos personales- como excepcion a! derecho de acceso, al resolverse [0s
asuntos en los que se dirima una controversia en la gue estén involucrados estos
derechos, existe ia obligacidén de atender el marco juridico naciona!l y los ordenamientos
internacionales, asi como la jurisprudencia de los odrganos internacionales

especializados.

Sobre esta tesitura, es imporiante subrayar que los servidores pablicos
integrantes de! Comité de Informacion, de acuerdo con sus afribuciones, estan
obiligados a cumplir con las obligaciones aludidas en materia de derechos humanos y a
interpretar conforme a las disposiciones contenidas en la Carta Magna vy l!os
instrumentos internacionales aplicables, por io que en el caso que nos ocupa, se debe
garantizar la proteccidon de los datos personales, respecto de aguellos en los que no
haya consentimiento de sus titulares para su difusidn, por tratarse de informacion
clasificada como confidencial. Lo anterior, conforme a lo estipulado en los articulos 1, 6
y 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6 de ia Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental, como se ha sefialado;
y 13 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, de acuerdo con lo que se
expondrd en los parrafos siguientes.

Respecto de la obligacion del Comité de Informacidn, de respetar y garantizar los
derechos humanos, resulta aplicable la siguiente tesis de la Primera Sala del Alto
Tribunal de! pais:

“DERECHOS HUMANOS. TODAS LAS AUTORIDADES ESTAN OBLIGADAS A
CUMPLIR CON LAS OBLIGACIONES DE RESPETO Y GARANTIA. Dei articuio 10. de
la Constitucién Federal, asf como de los articulos 1.1 y 63.1 de fa Convencién Americana
sobre Derechos Humanos, es claro que todas las autoridades se encuentran obligadas
a _cumplir con el mandato constitucjonal y convencional de respeto y garantia -
dentro_de esta ditima se encuentra la ophbligacion de reparar- de los derechos
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humanos. Asi, todas [as gutoridades fienen que respetar los derechas huménos v,
en_el ambito _de su competencia, garantizar su_efercicio y_reparar cuando se
cometen _violaciones contra estos derechos. FI deber de respeto presupone
obfigaciones negativas, es decir, que fas autoridades no perpelren violaciones de
derechos humanos; por su parte, el deber de garantia presupone obligaciones positivas, -
que implica que las autoridades tomen todas las medidas apropiadas para proteger y //

preservar los derechos humanos reconccidos a fravés de ese preceplo constifucional,
Dentro del deber de garanifa se encuenitran los aspectos de prevencion, proteccion,
investigacion y reparacion, ,

{Enfasis afiadido]

En el ambito interamericano, tenemos gue en la Convencian Americana sobre
Derechos Humanos se establece el derecho de acceso a la informacion y sus

excepciones, en su articulo 13, en los términos que se indican a continuacion:

“Articulo 13. Libertad de Pensamiento y de Expresiéon

1. Toda persona tiene derecho a fa libertad de pensamiento v de expresion. Este derecho
comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda fndole,
sin consideracién de fronteras ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o
arfistica, o por cualquier otrc procedimiento de su eleccion.

2. El ejercicio del derecho previsto en el inciso precedente no puede estar sujeto g previa
censura sing g responsabilidades uiteriores, las que deben estar expresamente filadas
por fa ley y ser necesarias para asegurar,

a) ef respefo a fos derechios o a fa reputacion de fos demas, o

b} la proteccion de fa seguridad nacional, ef orden piblico ¢ fa salud o fa moral ptiblicas.

[

[Enfasis afiadido]
En este articulo se encuentra previsto que la libertad de expresién comprende [0S
derechos de buscar, recibir y difundir informacion. Dentro de los supuestos de “buscar”

y “recibir” informacion, se encuentra comprendide el derecho de acceso a la
informacién. Asi, se advierte gue tal precepto establece como excepciones a la libertad

Y fesis: 1a. CCCXL/2015 {102.), Aislada, Primera Sala, [Constitucional), Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Registro: /
2010422, Precedentes: Amparo en revisidn 476/2014, 22 de abril de 2015. Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de

Larrea, lose Raman Cossio Diaz, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Olga Sanchez Corderc de Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz

Mena. Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretaria; Karla |. Quintana Qsuna.
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ahi prevista, el respeto a los derechos de terceros, como 10 es en el presente caso, la

proteccién de los datos personales confidenciates.

Por otra parte, en el articulo 11 de la Convencidn Americana sobre Derechos
Humanos se establece gque tota persona tiene derecho a la proteccion de lz ley en

contra de injerencias a su vida privada, conforme se indica a continuacion:

“Articulo 11. Proteccion de Ia Honra y de la Dignidad

1. Toda persona tiene derecho al respelo de su honra y al reconocimiento de su dignidad.
2. Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias ¢ abusivas en su vida privada, en la de
su famijia, en su domicllio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o
reputacion.

3. Toda_persona tiene derecho & ja proteccidn de la ley contra esas injerencias 0 esos
ataques.”

{Enfasis afiadido]

En relacion con lo anterior, la Corte Interamericana de Derechos Humanos es el
tribunal encargado de salvaguardar gue los Estados parte de la misma, vy
particularmente, aqueilos que aceptaron su competencia contenciosa,'® como es el caso
de nuestro pais, garanticen, respeten, protejan y promuevan los derechos humanos ahi

contenidos,

De esta forma, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, a través de la
emisidn de sentencias, ha fijado directrices respecto del derecho de accesc a la
informacion, conforme a! articulo 13 de la citada Convencion. La jurisprudencia de este
Tribunal interamericano forma parte del bloque de constitucionalidad, segun o indicado
antericrmente, por lo que sus sentencias son vinculantes para los jueces nacionales, con

independencia de que el Estado mexicano haya o no sido parte en el juicio respectivo,

B Bl Decreto Promulgatorio de la Declaracion para el Reconocimiento de la Competencia Contenciosa de la Corte Interamericana de
berechos Humanos fue publicado ef 24 de febrero de 1999 {y el 25 de fehbrero de 1999 su Decreto Aclaratorio) en el Diario Oficial de
la Federacidn.
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conforme a la tesis jurisprudencial P./). 21/2014 (10a.), emitida por el Pleno de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacidn que se transcribe a continuacion:

“JURISPRUDENCIA EMITIDA POR LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS
HUMANQS. ES VINCULANTE PARA LOS JUECES MEXICANOS SIEMPRE QUE SEA
MAS FAVORABLE A LA PERSONA. Los ciiterios jurisprudenciales de la Corte
interamericana de Derechos Humanos, con independencia de que. ef Estado Mexicano
haya side parte en el litigio ante dicho tribunal, resuftan vinculantes para 1os Jueces
nacionales al constituir una extension de fa _Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, toda vez que en dichos criterios se delermina el contenido de Jos derechos
humanos _establecidos en ese tratado. La fuerza vinculante de la jurisprudencia
interamericana se desprende del propio mandato establecidc en el articufo To.
constitucional, pues el principio pro persona obliga a los Jueces nacionales a resolver
cada caso atendiendo a la interpretacion mas favorable a la persona. En cumplimiento de
este mandato constitucional, los operadores juridicos deben atender a fo siguiente: (1)
cuande el criterio se haya emilido en un caso en el que el Estado Mexicano no haya sido
parte, la aplicabilidad del precedente al caso especifico debe determinarse con base en
la verificacion de la existencfa de las mismas razones que motivaron el pronunciainiento;
(i} en fodos los casos en que ssa posible, debe armonizarse la jurisprudencia
interamericana con la nacional; y (i) de ser imposible fa armonizacion, debe aplicarse el
criterio que resulte més favorecedor para la proteccion de los derechos humanos.”™
[Enfasis afiadido]

En relacidn con lo anterior, cabe destacar que réspecto del tema de las excepciones
al derecho de acceso a fa informacidn, en la sentencia del Caso Claude Reyes y Otros vs.

Chile, la Corte Interamericana de Derechos Humanos establecid lo siguiente:

“77. En lo que respecta a los hechos del presente caso, la Corfe estima que el articufo
13 _de fa_Convencion, al estipular expresamente los derechos a “buscar” y a
“recibir” “informaciones”, protege el derecho gue tiene foda persona a solicitar el
acceso a la_informacién bajo el control del Estado, ¢con las_salvedades permitidas
bajo el régimen de restricciones de la Convencion...” [Enfasis afadido]

“‘B) Las restricciones al ejercicio del derecho de acceso a /e informacién bajo el control
del Estado impuestas en este caso

88. El derecho de acceso a la_informacién bajo el control del Estado admite
restricciones. fste Tribunal ya se ha pronunciado, en ofros casecs, sobre las
restricciones que se pueden imponer al efercicio del derecho a la libertad de pensamiento
y de expresion.”

Y Tesis; P./1. 21/2014 (10a.}, lurisprudencia, Pleno, Décima Epoca, Materlals): Comun, Gaceta del Semanario judicial de la Federacion,
Libro 5, Abril de 2014, Tome |, Pdgina: 204, Registro: 2006225. Precedentes: Contradiccion de tesis 293/2011.

ot
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“89. En cuanfo a los requisitos que debe cumplir una restriccién en esta materia, en
primer término deben estar previamente fifadas por ley como medic para asequrar
que no queden al arbitrio del poder puablico. Dichas leyes deben dictarse ‘por razones de
interés general y con ef proposito para ef cual han sido establecidas’ [...]"

“80. En _segqundo_lugar, la restriccion establecida por ley debe responder a un

objetivo_permitide por Ia Convencién Americana. Al respecto, el articulo 13.2 de /a
Convencion permite que se realicen restricciones necesarias para asegirar ‘ef
1

respeto a los derechos o a la reputacién de los demas’ o fia proteccién ds la
seguridad nacional, el orden publico o la salud o fa moral piblicas’. "5 [Enfasis afiadido]

£n el mismo sentido, esa Corte considerd, al resolver el Caso Gomes Lund y Otros

(“Guerritha do Araguaia”) vs. Brasi!, lo siguiente:

7]

Con todo, el derecho de acceder g Ia informaci6n piblica en poder del Estado no es
un _derecho_absolufo, pudiendo estar sujeto a restricciones. Sin embargo, eslas
deben, en primer término, estar previamente fijadas por ley —en sentido formal y
material- como medio para asegurar que no queden af arbitric del poder pablico. En
segundo lugar, las restricciones establecidas por fey deben responder a_un
objetivo permitido por el articulo 13.2 de la Convencjon Americana, es decir. deben
ser necesarias para_asequrar “ef respeto a los derechos o a la_reputacién de los
demds” o ‘la proteccicn de la seguridad nacional, el orden piblico o la salud o la moral
publicas”, Las limitaciones que se impongan deben Sser necesarias en una sociedad
democratica y orientadas a satisfacer un interés publico imperativo. Eflo implica que de
todas las alternativas deben escogerse aquellas medidas que restrinjan o interfieran en la
menor medida pesible el efectivo egjercicio del derecho de buscar y recibir la
informacion.’®

[

[Enfasis afiadido]

De acuerdo con lo expuesto en las decisiones referidas, lg Corte Interamericana de
Derechos Humanos, en su caracter de intérprete de la aludida Convencién, ha

'* Case Cloude Reyes y Otros vs. Chile, Sentencia de 19 de septiembre de 2006 {Fondo, Reparacionas y Costas), parrafos 88, 89 v 90.
Esta sentencia se encuentra disponible para su consulta directa en la pédging de Internet de ta Corte Interamericana de Derechos
Humanos, en la direccidn electrénica:

http:/fwww.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_151_esp pdf

'8 Case Gomes Lund y Otros {“Guerritha do Araguaia”] vs. Brosil, Sentencia de 24 de noviembre de 2010 {Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas), parrafo 229. Esta sentencla se encuentra disponible para su consulta directa en la pagina de
Internet de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en la direccién electrénica:
http:/fwww.corteidh,or.cr/docs/casos/articulos/seriec_219_gsp.pdf
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determinado que existen restricciones al derecho de acceso a la informacion, mismas
que deben, por una parte, estar establecidas previamente en la ley, a efecto de no
dejarlas sujetas al arbitric de la autoridad; y por la ofra, tales restricciones deben ser

necesarias para asegurar el respete a los derechos de terceros.

IV. Datos personales clasificados como confidenciales

1. La Direccion General de Asuntos Juridicos determiné que la informacion relativa
al hombre de |las personas morales que impugnaren ios procedimientos de imposicidon
de sanciones, por medio de los juicios de nulidad 24906/13-17-05-1 y 11921/13-17-
07-8, se clasifica como confidencial, debido a que ef Tribunal Federal de Justicia Fisca!/
y Administrativa emitié una sentencia interlocutoria en ia que declard la suspensidn de
la publicacion de la informacién concerniente a los procedimientos de imposicion de
sanciones respectivos, aunado a que en dichos expedientes ya fueron dictadas las
resocluciones definitivas -las cuales han causado estado-, en las que se declard la

nulidad de ias resolucicnes impugnadas.

Al respecto, este Comité considera que resultan aplicables los articulos 6,
Apartado A, fraccidén II, y 16, parrafo segundo, de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, en los que se dispone lo siguiente:

“Arficulo 6...
{...]

A. Para el gjercicio def derecho de acceso a fa informacion, la Federacion, los Estades
y ef Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se regirdn por los
siguientes principios y bases:

[.]

i, La informacion qgue se refiere a [a vida privada y los datos personales sera
protegida en los términos y con fas excepciones que fijen las leyes.

[...]I" {Enfasis afiadido}
“Articulo 16.[...]
Teda persona tiene derecho a fa proteccion de sus datos personales, al acceso,

rectificacion y cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicién, en los

/
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términos que fije Ia ley, Ia cual establecera los supuestos de excepcion a ios
principios que rijan el tratamiento de dafos, por razones de seguridad nacional,
disposiciones de orden puablico, seguridad y salud piblicas o para proteger los
derechos de terceros,

L7

[Enfasis afiadido]

Asimismo, tenemos que en jos articulos 18, fraccion I, y 19 de la Ley Federa! de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica Gubernamental, se prevé lo

siguiente:

(13

[Enfasis afiadida]

“Articufo 18. Como informacion confidencial se considerara:
{. La entregada con tal cardacter por los particulares a fos sujetos obligados, de
conformidad con lo establecido en ef Articulo 18, y

[

[Enfasis afladido]

“Articuio 19. Cuando los particulares entreguen a fos sujetos obligados la informacion a
gue se refiere fa fraccion | del articulo anterior, deberan sefialar fos documentos que
contengan informacion confidencial, reservada o comercial reservada, siempre que
tengan el derecho de reservarse la informacion, de conformidad con las dispasiciones
aplicables. E£n el caso de gue exista. una solicifud de acceso que incluya
informacién confidencial, los sujetos obligados la comunicaran siempre y cuando
medie el consentimiento expreso del particular titular de la informacion
confidencial.”

[Enfasis afadido]

De acuerdo con los numerales referidos, se advierte que es obligacidén de toda
autoridad proteger la informacidn relativa a los datos personales, la cuzl se considera
como confidencial, por lo que se prevé que tiene tal naturaleza, la entregada con dicho
caracter por los particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el derecho de
reservarse la informaciéon de conformidad con el marco juridico, por lo que la misma
solo puede ser difundida cuando medie el consentimiento expreso dei particular titular
de la propia informacion.
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Sobre esa tesitura, se concluye que se clasifica como informacion confidencial, el
nembre de las personas morales gue impugnaron los procedimientos de imposicion de
sanciones, por medio de los juicios de nulidad 24906/13-17-05-1 y 11921/13-17-07-8,

de acuerdo con las razones y fundamentos arriba precisados.

2. En lo relativo al nombre de las personas fisicas que representaron a las perscnas
morales que obtuvieron la nulidad de una resolucién de este Instituto, la Direccidn
General de Asuntos Juridicos manifesté que dicha informacién se clasifica como
informacion confidencial, en términos de lo previsto en el articulo 18, fraccioén 11, de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica Gubernamental, en
relacién con el diverso 3, fraccién II, de la misma ley, en tanto que se trata de datos
cuya difusién identificaria a las personas de las que se trata y podria afectar su vida/'
privada. /

Al respecto, resultan aplicables, los articulos 6, Apartado A, fraccién II, y 16,
parrafo segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi
como los diversos 11 y 13 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, a

los cuales se ha hecho referencia con anterioridad.

También son apficables al supuesto del gue se trata, los articulos 18, fraccién II, y
21 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pidblica

Gubernamental, en los gue se dispone {0 siguiente:

“Articuio 18, Como informacidn confidencial se considerara:

[..] ) A
il Los datos personales gque requieran el consentimienfo de fos individuos para su

difusion, distribucion o comercializacion en los términos de esta Ley.

[y

[Enfasis afadido]
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“Articulo 21. L.os sujetos obligados no podran difundir, distribuir o comercializar los datos
personales contenidos en los sistemas de informacion, desarrollados en el ejercicio de
sus funciones, salvo que haya mediado el consentimiento expreso, por escrito ¢ por un
medic de autenticacién similar, de los individuos a qus haga referencia la informacion.”
[Enfasis afiadido]

Asi, de conformidad con los preceptos legales citados, se advierte que constituyen
informacién confidencial, los datos personales que requieran del consentimients de los
individuos para su difusion, por lo gue éstos no deben hacerse publicos, salvo que
exista el consentimiento expreso de sus titulares.

De conformidad con lo expuesto, este Comité concluye que se clasifica como
informacion confidencial, el nombre de las personas fisicas gque representaron a ias
personas morales que obtuvieron ia nulidad de una resolucion de este Instituto, de
acuerdo con los motivos y numerales arriba precisados.,

Finalmente, e! Director de Gestidén de la Unidad de Enlace, adscrito a la Direccidn
General de Asuntos Juridicos, quien también es Suplente del Presidente del Comité de
Informacion, manifiesta que no existe conflicto de intereses en el presente asunto, en
términos del articulo 8, fraccion XI, de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos, en relacidén con el Gltimo péarrafo del articule
17 del Reglamente Interno del Comité de Informacion del Instituto, y articulo 21,
fraccion VII, de la Ley Federal de Procedimiento Administrative, ya que no se trata de

informacién retacionada con su persona, por tanto no existe impedimento para votarlo,

Por lo expuesto y fundado, se
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RESUELVE

PRIMERO. Este Comité de Informacion es competente para conocer y resolver el
presente procedimiento de accesc a la informacién, de conformidad con los preceptos

legales citadoes en el considerando primero de la presente resolucion.

SEGUNDO. Con fundamento en los preceptos legales y de conformidad con los
argumentos precisados en e! considerando tercero, se confirma la clasificacion d%’

la informacidn confidencial materia de la presente resclucién.

TERCERO. El solicitante podra interponer por si o a través de su representante, el
recurso de revision previsto por los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informaciéon Plblica Gubernamental, ante el Institute Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccidn de Datos Personales, sito en
Avenida Insurgentes Sur No. 3211, Colonia Insurgentes Cuicuilco, Delegacion
Coyoacan, Cadigo Postal 04530, en esta Ciudad de México, D.F., o ante la Unidad de
Enlace del citado Instituto ubicada en la misma direccion. El formato y forma de
presentaciéon del medio de impugnacién, podra obtenerlo en la pégina oficial del

Instituto, en la siguiente liga: http://inicio.inai.org.mx/SitePages/AIP-Como-realizo-

una-solicitud-de-informacion.aspx?a=m4.

CUARTO.- Notifiquese la presente reselucion, por conducto de la Unidad de Eniace,

al scoiicitante y a la Direccidn General de Asuntos Juridicos.

Asi, por unanimidad de votos lo resolvieron los integrantes del Comité de
Informacion del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion vy
Proteccién de Datos Personales, maestro Alejandro Javier Achard Carretero,

Director de Gestién de la Unidad de Enlace, adscritc a la Direccién General de Asuntos
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Juridicos, y Suplente del Presidente del Comité de Informacion, conforme al Acuerdo
ORD/CI/04/08/2015.05, emitido en la Tercera Sesion Ordinaria del Comité de
Informacion, celebrada el 4 de agosto de 2015; licenciado Luis Jesus Moreno
Veldzquez, Director de Responsabilidades y Quejas de la Contraloria del INAI, en
suplencia por ausencia del Titular de la Contraloria, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 42, fraccion V, del Reglamento Interior del Instituto Federal de Acceso a la
Informacion y Proteccién de Datos; y licenciado Jonathan Mendoza Iserte, Director
General de Investigacion y Verificacion, y Representante del Pleno en el Comité de
Informacion del INAI, conforme al Acuerdo del Pleno de este Instituto niumero ACT-
PUB/15/07/2015.06 de 15 de julio de 2015.

SUPLENTE DEL PRESIDENTE

MAESTRO ALEJANDRO JAVIER ACHARD CARRETERO
DIRECTOR DE GESTION DE LA UNIDAD DE ENLACE, Y SUPLENTE p———__
DEL PRESIDENTE DEL COMITE DE INFORMACION, CONFORME ; e
AL ACUERDO ORD/CI/04/08/2015.05, EMITIDO EN
TERCERA SESION ORDINARIA DEL COMITE DE INFOR )
CELEBRADA EL 4 DE AGOSTO DE 2015. e

INTEGRANTES ) ) o
LICENCIADO LUIS JESUS MORENO VELAZQUEZ
DIRECTOR DE RESPONSABILIDADES Y QUEJAS DE LA  /
CONTRALORIA DEL INAI, EN SUPLENCIA POR AUSENCIA DEL /.-
TITULAR DE LA CONTRALOR{A, DE CONFORMIDAD CON LO -
DISPUESTO EN EL ARTICULO 42, FRACCION V, DEL /
REGLAMENTO INTERIOR DEL INSTITUTO FEDERAL DE ACCESO
A LA INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS.

LICENCIADO JONATHAN MENDOZA ISERTE

DIRECTOR GENERAL DE INVESTIGACION Y VERIFICACION, Y s -
REPRESENTANTE DEL PLENO EN EL COMITE DE INFORMACION ”
DEL INAI, CONFORME AL ACUERDO DEL PLENO DE ESTE azE
INSTITUTO NUMERO ACT-PUB/15/07/2015.06 DE 15 DE JULIQ

DE 2015.

ULTIMA HOJA DE LA RESOLUCION RELATIVA AL PROCEDIMIENTO 37/2016, DEL INDICE DEL COMITE DE INFORMACION,
DERIVADO DE LA SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION NUMERO DE FOLIO 0673800004216, CORRESPONDIENTE A
SU SESION EXTRAORDINARIA 8/2016, CELEBRADA EL 2 DE MARZO DE 2016.
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